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1 ANALISIS SITUACIONAL

El presente documento tiene como objetivo ubicar algunas de las principales brechas que
impiden la plena realizacién de los derechos de justicia de transicidn en Guatemala, con el
proposito de identificar posteriormente, una serie acciones estratégicas encaminadas a
disminuirfas.

1.1 introduccion
Seguin ef Secretario General de las Naciones Unidas, el concepto de la justicia de transicion:

“abarca loda la variedad de procesos y mecanismos asociados con los intenfos de una
sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos de gran escala a fin de
que los responsables rindan cuentas de sus acltos, servir a la justicia y lograr la reconciliacion.”

Desde la perspectiva de los derechos humanos, la justicia de transicién implica la realizacion

de los derechos de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos a la verdad, la

justicia y la reparacion, asi como a medidas para garantizar que dichas violaciones no se
H 2

repitan”.

1.2 Derechos de fas victimas

El derecho_a fa verdad implica el conocer los acontecimientos sucedidos en el pasado en
refacién con crimenes y violaciones sistematicas y preservar del olvido la memoria colectiva
como una salvaguardia fundamental contra la repeticion de tales violaciones®. La realizacion de
este derecho incluye el esclarecimiento del paradero de victimas de desaparicién forzada.

El derecho a fa justicia comprende el derecho de las victimas a un recurso efectivo, que obliga
al sistema de justicia a emprender investigaciones rapidas, minuciosas, independientes e
imparciales de las violaciones, y procesar, juzgar y condenar a los perpetradores®.

El derecho a la reparacion comprende la obligacidén del Estado de brindar a las victimas de
graves violaciones a los derechos humanos medidas adecuadas, efectivas y rapidas para
remediarias, de forma apropiada y proporcional de acuerdo a su gravedad. Las medidas deben
abarcar todos los dafios y perjuicios sufridos por las victimas, e incluir medidas econdmicas,
no-econémicas y simbolicas®.

Por medidas de no-repeticion, se entiende la obligacién del Estado de emprender medidas para
asegurar que las victimas no vuelvan a sufrir violaciones a sus derechos. Estas se refieren
principaimente a reformas institucionales y otras medidas necesarias para asegurar el respeto
de la ley, promover y mantener una cultura de respeto a los derechos humanos y restaurar o
establecer la confianza pUblica en las instituciones estatales®. Estas reformas incluyen medidas
administrativas para depurar las instituciones y destituir funcionarios sefialadas de graves

! Informe del Secretario Gensral de las Nacicnss Unidas “£/ Estado de derecho y la justicia de fransicion en las scciedades que
sufren o han sufrido conflictos” (S/2004/616} 3 de agosto 2004, parrafo 8.

® Conjunto de Principios para lz Proteccién y la Promocion de jos Derechos Humanos mediante la lucha contra ia Impunidad
(E/CN.4/2005/102/Add.1} 8 de febrero 2005.

* Ver Idem Principios 2, 3, y 4.
*Ver Idem Principio 19.

® Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Viotaciones Manifiestas de las normas internacional de
derechos humanos vy de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones,
Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 60/147 de 16 de diciembre 2005, Principio 15; Conjunto de Principios,
op.cit, Principio 34.

® Conjunto de Principios, op.cit Principio 35.



violaciones a los derechos humanos, asi como la investigacién y evaluacién de los
antecedentes de personas que aspiran a cargos publicos para prevenir que quienes
participaron en la comisién de graves violaciones ocupen cargos publicos.

1.3 Ef conflicto armado interno en Guatemala

La Comisién para el Esclarecimiento Historico (CEH), en su informe "Guatemala, Memoria de
Silencio” (1999) concluyd que durante los 36 afios del conflicto armado interno, se cometieron,
de forma sistematica, graves violaciones a los derechos humanos, incluyendo genocidio,
ejecuciones exirajudiciales, desapariciones forzadas, tortura y violacién sexual contra las
mujeres.

l.a CEH registré un total de 42,275 victimas de graves violaciones a los derechos humanos
cometidas durante el CAl, incluyendo hombres, mujeres y nifios, ademas concluyd que 83% de
las victimas del enfrentamiento pertenecian a pueblos mayas’. Combinando estos datos con
otros estudios realizados sobre la violencia politica en Guatemala, la CEH, estimo %ue el total
de muerios y desaparecidos del enfrentamiento llegd a mas de 200.000 personas®. De igual
manera afirma que las fuerzas del Estado y grupos paramilitares afines fueron responsables del
93% de las violaciones documentadas por fa CEH, incluyendo el 92% de las ejecuciones
arbitrarias y el 91% de las desapariciones forzadas®. Por otfro lado, la CEH concluyo que el 91
% de las violaciones se cometieron del afio 1978 al 1984,

Es importante reconocer el impacto diferenciado de la violencia contra hombres y mujeres en el
conflicto armado, asi como los efectos de caracter étnico. La CEH destaca lo siguiente “La
violacion sexual fue una practica generalizada y sistemética realizada por agentes del Estado
en el marco de la estrafegia contrainsurgente, flegando a constituirse en una verdadera arma
de terror y en grave vuineracién de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario. [...] Las violaciones sexuales causaron secuelas profundas fanto en las victimas
directas como en sus familiares, cényuges y comunidad entera. lgualmente tuvieron graves
efectos de cardcter colectivo para el grupo étnico de las victimas® (num. 2351). La CEH hace
mencion que las masacres, las operaciones de tierra arrasada, el secuestro y la ejecucion de
autoridades, lideres mayas y guias espirituales, hombres y mujeres; ademdas de ser las més
graves violaciones a los derechos humanos, tenfan el propésito de desestructurar los valores
culturales y filoséficos que aseguraban la cohesion, la permanencia y la accién colectiva de las
comunidades.

1.4 Situacién actual

Desde la firma de los Acuerdos de Paz y la presentacion del Informe de la CEH, el Estado de
Guatemala y la Sociedad Civil Guatemalteca ~SC- se encuentran realizando diversos esfuerzos
para promover y garantizar los derechos de las victimas del enfrentamiento armado a ia
verdad, la justicia y la reparacion, asi como las medidas de no-repeticion.

Sin embargo, existen importantes brechas en las capacidades tanto del Estado para cumplir
con sus obligaciones de realizar los derechos de las victimas, como de las victimas y sus
expresiones organizadas para reclamarlos.

7 Comisién para el Esclarecimiento Histdrico. Guatemala memoria del sifencio: Conclusiones ¥ Recomendaciones, cap. IV { 1999).
® [dem. Capitulo IV, conctusian 1.

® fdem. Capitulo 1V, conclusién 15.

' Idem. Capitulo IV, condlugion 82,



Es necesario senalar que a nivel estatal, se han dado esfuerzos importantes. No obstante, hace
falta una vision integral de Estado que tome en cuenta los cuatro componentes de la justicia de
transicion. Estos esfuerzos ain son considerados parciales, aislados y necesitan de una mayor
coordinacion. Asi mismo, la realizaciéon de éstos proviene desde instituciones que no cuentan
con la estabilidad y las fortalezas requeridas, lo cual debilita su impacto.

Las victimas y sus expresiones organizadas, asi como organizaciones de derechos humanos,
han realizado un esfuerzo constante para mantener vigente la lucha por sus derechos, que ha
sido un factor determinante para los avances que se han logrado en la materia. Sin embargo, el
impacto de sus esfuerzos ha sido limitado por falta de recursos, débiles procesos de
articulacion, y un ambiente de constante intimidacién, entre ofros factores.

1.4.1 Lecciones Aprendidas

l.a cooperacion internacional ha acompafiado los esfuerzos guatemaltecos a través de varios
programas. EI PAJUST, constituye por una parte, el seguimientc a las actividades
desarrolladas dentro de los proyectos de DIGAP", el PRAHPN' y aprovecha las experiencias
del proyecto de PASOC™ por promover la creacion de alianzas entre instituciones del Estado
con |a Sociedad Civil.

El DIGAP ha contribuido a avances significativos en la dignificacién y la atencion psicosocial a
victimas. Se realizaron mas de 700 investigaciones antropolégicas forenses con
acompafiamienio psicosocial en ai menos 500 comunidades, a al menos 30,000 sobrevivientes.
Estos resultados contribuyeron la reparacion, al esclarecimiento de la verdad, y en menor
medida a la busqueda de la justicia, ya que un minimo de casos se encuentran en proceso de
juicio. El DIGAP fue el espacio desde el cual se acompafid la creacion y la operacion del
Programa Nacional de Resarcimiento, el cual constituye la garantia del flujo de recursos
publicos en forma sostenida para la implementacion de las medidas de reparacion. DIGAP ha
facilitado mdltiples espacios para el dialogo efectivo entre funcionarios de gobiermno, las
organizaciones de la sociedad civil ~OSC-, [a Comisidn Nacional de Resarcimiento -CNR- v,
los sobrevivientes y familiares de las victimas del conflicto armado.

Algunos aprendizajes del DIGAP consensuados entre los socios en la Ultima auto-evaluacion
(Antigua, 6 de agosto de 2008) son los siguienies:

» Para lograr un resarcimiento integral y pertinente es fundamental hacer esfuerzos
conjuntos y alianzas, garantizar la interrelacion efectiva entre las comunidades y
organizaciones de base comunitaria y las instituciones estatales, y crear mecanismos
de incidencia y presencia a nivel de toma de decisiones

+ Desarrollar capacidades para la dignificacion garantiza la blsqueda de la verdad
aunque no la justicia, sin la articulacion efectiva con el Sistema de Administracién de
Justicia.

« La inconsistencia y falta de continuidad en la aportacion de recursos causa pérdida de
unidad entre las organizaciones y de capacidades desarrolladas.

+ La rehabilitacion psicosocial comunitaria es un proceso continuo y no se logra completar
trabajando Unicamente el proceso de exhumacidén-inhumacion.

« Un entendimiento basico comdn sobre ia rehabilitacion psicosocial mejorara los efectos
en las comunidades.

"™ Apoyo a la Dignificacién y Atencion Psicosocial a victimas del enfrentamiento Armado y de desastre ~DIGAP: GUA4/002-U0Z; 2004 a
2009.

2 Proyecto de Recuperacion del Archivo Histérico de Ia Policia Nacional
2 Programa de Alfanzas con la Sociedad Civil



+ La rehabilitacién psicosocial ha contribuido al empoderamiento de victimas, en particular
de las mujeres indigenas, y al proceso de transformacién de victimas a ciudadano/a

+ La institucionalidad estatal asegurara la continuidad y sostenibilidad de capacidades
nacionales desarrolladas, la cooperacion puede complementar y acompafiar.

« Desarroliar capacidades nacionales no es suficiente para lograr la sostenibilidad de los
procesos de dignificacion, reconciliacion y busqueda de justicia, se necesitan
mecanismos efectivos, continuos y articulados interestatalmente y en coordinacion con
las organizaciones sociales y comunitarias y la cooperacion.

Los resultados del DIGAP han sido relevantes y pertinentes, como se ha demosfrado por medio
de varias evaluaciones realizadas desde el colectivo de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales apoyados por el DIGAP y ofras evaluaciones', conjuntas y externas. Dichas
evaluaciones mencionan varias limitaciones, entre ellas la ausencia de una politica de Estado:
“La politica nacional de reconciliacion, reparacion y resarcimiento atin no se ha formulado con
claridad ni se ha instrumentado de manera coherente, con el involucramiento de los tres
poderes del Estado. Al no existir una poiitica articulada de resarcimiento, reparacion vy
reconciliacién, el PNR actla solo™. A pesar de ello “Ia colaboracién entre PNR, los Programas
del PNUD y GTZ/PCON ha sido filuida y ha arrojado resultados significativos para la
organizacion del PNR vy, especialmente al favorecer un didglogo técnico en tormo al enfoque
psico-social y, mds en general, al tema de la integralidad del proceso de reparacién..”®

Sin embargo el trabajo realizado hasta el momento por las OSC en lo que respecta al
acompafiamiento psicosocial y juridico social a los procesos de investigacién antropologico
forenses ha generado mayor nivel de organizacion y participacion por las mujeres victimas en
procesos comunitarios principalmente. Se han recuperado formas propias de organizacién de
los pueblos de origen maya afectados por el Conflicto Armado Interno. '

‘La cooperacion internacional ha sido elemento fundamental y junto a las contribuciones del
PNUD....han facilitado la participacidn de la sociedad civil y el didlogo Estado-Sociedad: se ha
co-financiado y asesorado técnicamente practicas de reparacion colectiva en comunidades
afectadas por fa violencia; se ha asistido; se ha promovido préacticas y debates en torno a la
dimension psico-social de la reparacion, que han desatado un proceso —adin incompleto- Gue
podria permitir en el futuro la inclusién arménica de este efrifoque en las practicas de

reparacion”. '’

Tomando en cuenta la relevancia del trabajo realizado desde la OSC, aln son muchas las
acciones que hacen falta en el marco de Ia Justicia de Transicién ya que “Un enfoque integral
en la aplicacion del resarcimiento no solamente ha sido recomendado por la CEH y estd
incluido en el disefio del PNR: también es una necesidad sentida desde las mismas
comunidades, ya que la préctica aislada del resarcimiento econdmico individual a las victimas
no incentiva la reconciliacién comunitaria ¥, en algunos casos tiende a volver mas profundas las
divisiones.”® El espacio neutral y de confianza que ofrece las Naciones Unidas tanto para el
Gobierno como para la SC, fa poblacion vy la cooperacion internacional puede y debe seguir
usandose para facilitar las iniciativas validas v formas eficientes para introducir cambios en el
pals orientados a consolidar la paz y la democracia en Guatemala.

Las lecciones aprendidas del Archivo Histérico de la PN son las siguientes;

" Autoevaluaciones anuales desde el DIGAP y sus contrapartes, evaluaciones externas, evaluacién conjunta entre PNUD,
GTZ/PCON y GOBIERNO.

" |bidem

¥ Ibidem.
17 ibidem.
18 Ibidem.



Hay necesidad de buscar, gestionar y aprovechar la experiencia acumulada en otros procesos
de recuperacion de archivos. Dado el cardcter inédito, en Guatemala y la mayor parte del
continente americanc, del hallazgo de un archive de esta magnitud y naturaleza, son muy
pocas las experiencias practicas previas y las lecciones aprendidas al respecto. Se debe
valorar la importancia de contar con asesorias de primer nivel en cada uno de los campos de
trabajo, entre otros el conocimiento directo de las experiencias en el manejo del Archivo de la
DIPPBA™. Los avances logrados por la Comisién por la Memoria de la Provincia de Buenos
Aires en el proceso de digitalizacion, sistematizaciéon y andlisis de la documentacion de dicho
archivo, demuestra fehacientemenie la utilidad de este tipo de acervos en relacion al
esclarecimiento histérico y la fundamentacidn de casos judiciales. Asimismo para el
resarcimiento moral de las victimas sobrevivientes y los familiares de las victimas. Hay que
privilegiar la comunicacién, colaboracién y transparencia entre los socios y aliados estratégicos,
a fin de garantizar condiciones viables para la obtencién de los resultados. La formacion y la
capacitacion permanente de todo el personal que forma parte del equipo del Proyecto han
resultado fundamental para avanzar en términos de profesionalismo, eficiencia, compromiso y
mistica de trabajo. Ademas de los resuitados en el proceso de recuperacion del AHPN, el
Proyecto ha logrado formar a una generacidn de archivistas que poseen conocimientos
tecnicos y cientificos y experiencia practica Unicos en Guatemala.

El PAJUST propone aglutinar varias iniciativas interrelacionadas, creando asi una ventaja
comparativa al articular a todas las instituciones y arganizaciones en un mismo espacio de
accion, o cual permita superar la tendencia a la compartamentalidad de los proyectos e
iniciativas realizados hasta la fecha.

1.5 Derecho a la verdad

El informe “Guatemala: Memoria de Silencio® de la CEH (1999), constituye uno de los mas
importantes aportes al conocimiento de las violaciones de los derechos humanos del
enfrentamiento armado vy las circunstancias en que ocurrieron.

En materia de la blsqueda de desaparecidos, en 2006 se aprobd una Acuerdo Gubernativo
para el establecimiento de una comisién nacional para la bGsqueda de desaparecidos, y en
2007 el pleno del Congreso conoci¢ una iniciativa de ley con el mismo fin. Sin embargo, no ha
sido emitida ninguna Ley relacionada con la desaparicidn forzada. Por otro lado, la
Procuraduria de Derechos Humanos (PDH) ha iniciado esfuerzos para construir un registro
unificado de casos de desaparicion forzada (RUDFOR).

En relacion con el acceso de la sociedad a los archivos militares y de la extinta Policia Nacional
se han dado algunos avances. ' El Ministerio de Defensa histéricamente ha negado el acceso
publico a los archivos del Ejército, sin embargo, en 2008 el Presidente Colom se comprometié
publicamente a abrirlos y establecié la Direccion de los Archivos de la Paz bajo la Secretaria de
la Paz, entidad responsable de recibir y custodiar dichos archivos. Posteriormente, se
establecio mediante acuerdo gubernativo una Comisién de Desclasificacion de los Archivos
Militares, con el mandato de ordenar documentacion militar del periodo del 1954 — 1996 que
hubiese sido clasificada como secreta o altamente secreta, a fin de facilitar la desclasificacién
de los archivos y su apertura al pablico.

En relacion con los archivos de {a antigua Policia Nacional, luego del hallazgo de un enorme
acervo historico de esta entidad en julio 2005, dichos archivos se han encontrado bajo el
resguardo de la PDH y han sido ordenados y analizados por el Proyecto de Recuperacion del

19 DIPPBA: Direccion de inteligencia de la Policia de 1a Provincia de Buenas Aires



Archivo Histérico de la Policia Nacional (PRAHPN)™. En Julio 2009, la custodia de este archivo
fue trasladada al Archivo General de Centroamérica que depende del Ministerio de Cultura, en
donde se prevé desarroliar las condiciones Optimas para la institucionalizacion y sostenibilidad
del acervo histérico y el acceso pablico a la informacién alli albergada.

La sociedad civil ha realizado importantes esfuerzos para promover el esclarecimiento de la
verdad sobre el conflicto armado interno en Guatemala. Entre ellos, el Proyecto Interdiocesano
para la Recuperacién de la Memoria Historia (REMHMI), lo cual contribuyé significativamente al
trabajo de la CEH, la realizacion de procesos de blisqueda y reencuentro de nifiez
desaparecida, la elaboracién de la “iniciativa de tey 3590" para la creacién de una comision
nacional de bisqueda y un trabajo vasto de antropdlogos sociales y forenses en la blsqueda
del pasado incluyendo la exhumacién de cientos de cementerios clandestinos,

Por un lado, a pesar del enorme valor del informe de la CEH como una herramienta para el
esclarecimiento de la verdad, dicho informe no es ampliamente conocido debido a su poca
difusién, y no ha sido incorporado adecuadamente en el pensum de estudios del sistema
educativo en Guatemala. Por el ofro, el Estado no ha realizado acciones institucionales para
esclarecer el paradero de las mas de 45,000 victimas de |a desaparicion forzada, proyeccion
hecha por la CEH como proporcién de las 200,000 victimas estimadas del CAL.

Finalmente, y a pesar del compromiso politico del Presidente con respecto a la apertura de los
‘archivos militares, el establecimiento de la Direccion de los Archivos de la Paz y los avances
logrados por el PRAHPN, fodavia no se han establecido las condiciones institucionales
estatales adecuadas para resguardar, preservar y garantizar el pleno acceso del publico a
estos archivos. Hace falta ¢l desarrollo de una institucionalidad apropiada tomando en cuenta
las caracteristicas especiales de los archivos militares y policiacos relacionados con el periodo
del conflicto armado interno y su importancia para garantizar tanto el derecho de las victimas a
la verdad como su derecho a la justicia, debido a su importancia como potenciales elementos
probatorios en procesos penales.

1.6 Derecho a la justicia

Desde la firma de los Acuerdos de Paz ha habido avances importantes en el fortalecimiento del
marco normativo en materia de derechos humanos y en la reforma y modernizacion del sistema
de justicia'. Sin embargo, a pesar de estos avances los resultados del sistema de justicia en
perseguir y juzgar a los responsables de graves violaciones a los derechos humanos cometidas
durante el conflicto armado interno son minimos.

La falta de avances en el ambito penal, se debe principalmente a las debilidades del Ministerio
Publico en la investigacién y persecucion penal de casos de esta naturaleza. Desde 2005, la
Fiscalia de Derechos Humanos del Ministerio Publico cuenta con una unidad fiscal dedicada a
la investigacién de graves violaciones a los derechos humanos del conflicto armado interno. Sin
embargo, esta unidad ha logrado escasos avances debido a varios factores. Entre ellos,
insuficientes recursos y personal: Ia falta de una politica de persecucién penal especifica para
graves violaciones a los derechos humanos cometidos durante el conflicto armado interno; la
falta de manuales y otras herramientas internas que son fundamentales para orientar a los
fiscales en la investigacion y persecucion penal de casos de tanta complejidad: la faita de
capacitaciones institucionalizadas sobre la materia; la falta de obtencion de peritajes muilti-
disciplinarios para construir los casos: Y una coordinacién inadecuada con querellantes
adhesivos y organizaciones de la sociedad civil que apoyan a los procesos.

* EI PRAHP ha estado desde sus inicios en 1998 financiado en su totalidad por la cooperacién internacional.
* Ver Impunity Waich, op.cit p 26.



En los casos en los cuales se ha logrado avances en la investigacién y sancién de
responsables, el trabajo de las organizaciones de victimas y de derechos humanos en la
preparacion de estos casos ha sido fundamental. Sin embargo, estas organizaciones cuentan
€ON POCOS recursos econdmicos y capacidad para mantener su actuar a lo fargo de un proceso
penal que puede exienderse durante afios.

1.7 Derecho a la reparacion

Una de las principales recomendaciones de la CEH fue la creacién de un Programa Nacional
de Reparacion. En el 2003 se cred el Programa Nacional de Resarcimiento (PNR), que
depende de la SEPAZ, a través de un Acuerdo Gubernativo. El mandato del PNR lo faculta
para otorgar medidas integrales de resarcimiento a victimas de diversas viclaciones a los
derechos humanos cometidas durante el conflicto armado interno. Estas medidas son:
dignificacion, resarcimiento cultural, reparacién psico-social y rehabilitacion, restitucion material,
y resarcimiento econdmico®.

El PNR ha logrado implementar en gran medida el resarcimiento econémico, y de forma mas
fimitada algunas otras acciones relacionadas con las demas medidas, como apoyar procesos
de exhumaciones, realizar actos de dignificacion, (entre ellos construir monumentos) y entregar
viviendas como medida de restitucion material.

Sin embargo, la débil institucionalidad del PNR debido a su estabiecimiento mediante un
Acuerdo Gubernativo y no una ley, limitaciones en su arficulacién con ofras instituciones
estatales tanto para la implementacién de las medidas de resarcimiento como para la
garantizar la justicia, la verdad y medidas de no-repeticion, el enfoque casi exclusivo en la
entrega del resarcimiento econdémico en perjuicio a la integralidad, la falta de un adecuado
Registro Nacional de Victimas y de una politica coordinada para el impulso de exhumaciones,
son brechas que limitan su capacidad para garantizar una reparacién adecuada e efectiva para
las victimas.

Supliendo la falta de capacidad vy liderazgo del Estado, organizaciones de la sociedad civil han
sido desde 1992, los principales actores de los procesos de investigaciones antropologico-
forenses. Hasta mediados de 2009, FAFG®, CAFCA y ODHAG han realizado més de 1,235%
procesos, los cuales incluyen las excavaciones (Juego de la solicitud del MP por el peritaje
técnico), andlisis de laboratorio, presentacién de informes periciales al MP y las inhumaciones.
Varias organizaciones comunitarias de victimas, de derechos humanos, vy las especializadas en
salud mental comunitaria han acompafiado dichos procesos, en la parte juridico-social
(informar y organizar a las comunidades, acompafiar a familiares en la puesta de la denuncia al
MP, obtener la documentacion para la identificacion de las victimas, organizar las
inhumaciones con las comunidades), y en la atencién psicosocial, antes, durante y después de
las exhumaciones. La tendencia al aumento de cooperacion entre estas organizaciones con el
Estado ha sido cada vez mayor, en particular con el MP, con quien la FAFG firmé
recientemente un convenio de cooperacion técnica poniendo a disposicidh los servicios
periciales incluyendo el analisis genético de ADN. Con el PNR se estan definiendo areas de
cooperacidn relacionadas al trabajo forense. Sin embargo, el INACIF® aln no ha demostrado

% Acuerdo Gubernativo 258-2003, At 2.

B FAFG: Fundatlon de Antropologia Forense de Guatemala, CAFCA: Centro de Antropologia Forense de Cenlre America, ODHAG: Oficina de Derechos
Humanos del Arzobispado de Guatemala

** Ver ECAP, Exhumaciones, Verdad y Reparacién en Guatemala, Estudio de Opinion, 2009, pg 9. Los dalos de FAFG han sido actualizades
hasta julio 2C09.

B INACIF: Instituto Naclonal de Clencias Forenses



interés en coordinar y apoyarse en la capacidad y la experiencia desarrollada durante més de
quince afios por parte de la sociedad civil en este campo.

1.8  Medidas de no-repeticién

Mediante los Acuerdos de Paz, el Estado se comprometié a realizar diversos esfuerzos que
cabria dentro del concepto de medidas de no-repeticién. Entre ellos, la desmovilizacién de los
grupos guerrilleros la disolucién de los Patrulleros de Auto-Defensa Civil, la reconversion del
Ejercito y la re-reestructuracién de la Policia, acciones que se han realizado, en términos
generales, conforme a lo previsto en los Acuerdos®. Por otro lado, y en relacion con el
compromiso de combatir a fos grupos ilegales y aparatos clandestinos de sequridad, la
creacion en 2007 de la Comisién Internacional contra la impunidad en Guatemala (CICIG) es
un importante avance en este sentido.

El concepto de las medidas de no-repeticion también incluye una diversidad de acciones que &l
Estado debe emprender para asegurar el respeto del imperio de Ia ley, promover una culiura de
derechos humanos y restaurar la confianza publica en las instituciones estatales.

Entre ellos, se encuentran las reformas legislativas y administrativas para procurar que las
instituciones publicas se organicen de manera que puedan asegurar el respeto por el Estado
de derecho y la proteccion de los derechos humanos®’

Dichas reformas pueden incluir la destitucién de funcionarios publicos y los empleados que
sean personalmente responsables para la comisién de violaciones graves a los derechos
humanos®™. También pueden incluir medidas para evitar que personas que participaron e
violaciones graves a los derechos humanos desempefien cargos publicos. Este tipo de
medidas son importantes para construir la confianza del publico en las instituciones de! Estado.

Es importante tomar en cuenta las recomendaciones que hizo la CEH, encaminadas hacia la
depuracion de las fuerzas de seguridad de personas que hayan participado en la violacién a los
derechos humanos durante el conflicto armado.

El PAJUST se enfocara principalmente en la creacion de capacidades estatales para la
rendicion de cuentas y en la sensibilizacién de Estado y Sociedad sobre la importancia de
respetar y garantizar el gjercicio de los derechos humanos.

1.9 Conclusion

Es necesario observar que las brechas institucionales, financieras, en capacidades técnicas, y
habilidades para articulacion, que persisten, tanto en del Estado, asi como de la sociedad civil,
deben ser llenadas bajo los conceptos de interrelacidn, complementariedad e integralidad de
los derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacién y a la garantia de medidas de no
repeticion, que favorezcan el desarrollo de una politica de Estado adecuada. El PAJUST
ofrecerd un espacio para el desarrollo de iniciativas diversas que huscan llenar varias de las
brechas anteriormente sefialadas, realizandolas de manera consistente con los estandares
internacionales referentes a fa justicia de transicién y buscando el exacto cumplimiento de las
obligaciones del Estado en la materia.

* \er Impunity Watch, op. cit, pagina 41.
* Conjunto de Principios, op. cit. Principio 36.
* idem.
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2 ESTRATEGIA

En el Efecto 5 del MANUD® se plantea: Para 2014, se habra fortalecido el Estado de Derecho
mediante el cumplimiento de la ley y de la normativa internacional en materia de derechos
humanos por parte de portadores de obligaciones y titulares de derechos, y las instituciones de
seguridad y justicia garantizarén la seguridad juridica, respondiendo a la diversidad cultural e
igualdad de génerc en el pais, ofreciendo una efectiva proteccion de derechos (civiles,
politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales), y actuando con independencia,
imparcialidad, transparencia y con una vision sistémica y coordinada.

Por su parte el Documento de Programa de Pafs del PNUD Guatemala 2010-2014% en el Area
Prevencion de Crisis y Recuperacion establece: Para el 2014 la Ciudadania alcanza mayores
niveles de respeto a sus derechos fundamentales, principalmente en materia de seguridad y
justicia, a través del incremento del acceso a la justicia de los pueblos indigenas y promocion
de la justicia de transicién; asi como el desarrollo de politicas pUblicas a nivel nacional y local y
el impulso de programas de desarrolio orientados a mitigar y reducir 1a violencia armada. En el
mismo documento se reconoce que “Desde la firma de los Acuerdos de Paz en 1996 ha habido
avances significativos en el proceso de reconciliacion y justicia transicional, entre otros, la
busqueda de personas desaparecidas y exhumaciones, la creacién del Programa Nacional de
Resarcimiento, el acceso a documentacion y archivos, y la reforma y modernizacién del
sistema penal. Sin embargo, estos procesos son incipientes y requieren mayores recursos,
capacidades y voluntad politica para lograr una verdadera reconciliacién nacional”,

Y agrega “En cuanto al proceso de reconciliacion nacional y consolidacion de la paz, el PNUD
ha brindado acompafiamiento técnico a los actores institucionales y sociales involucrados en
los procesos de dignificacion y resarcimiento de las victimas def conflicto armacdo, con el apoyo
al Programa Nacional de Resarcimiento, la recuperacién del Archivo Histérico de la Policia
Nacional Civil, el establecimiento del primer laboratorio de ADN en Guatemala, el
acompariamienfo a exhumaciones y atencion psico-social de victimas y la difusion de las
causas y consecuencias del conflicto a las nuevas generaciones”.

El presente proyecto responde a la estrategia del SNU, en particular del PNUD en
acompafiamiento al Estado en sus iniciativas para la formacién de politicas publicas en los
ambitos de justicia, prevencion de las violencias sociales, con énfasis la relacionada en contra
de la mujer, y también las politicas en especial las del ambito focal de promocion de seguridad
ciudadana y pleno respeto a los derechos humanos. En lo relacionado a la lucha contra la
impunidad, se continuara apoyando el desarrollo de las capacidades de la institucionalidad
publica en los ambitos de seguridad y justicia. Se reforzaran los procesos nacionales en
materia de prevencién y gestion de la conflictividad, privilegiando los enfoques dial6gicos. Se
promovera un mayor acceso a la justicia de los pueblos indigenas y se facilitaran procesos
encaminados a la justicia de transicion. Se concentraran esfuerzos particulares hacia la
promocion, formulacién y puesta en marcha, a nivel nacional y local, de programas de
desarrollo orientados a reducir a violencia armada que afecta al pafs.

Por tanto el presente programa se ejecutara a través de los socios identificados del Estado v la
Sociedad Civil, en linea con ias estrategias nacionales y bajo los conceptos de interrelacién,
complementariedad e integralidad de los derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacién y a
la garantia de medidas de no repeticion, se favorezca el desarrollo de una politica de Estado
adecuada.

La estrategia se asienta en cinco componentes: 1. Derecho a la Verdad 2. Derecho a Ia
Justicia 3. Derecho a la Reparacién y 4. Derecho a medidas de no repeticién y 5. Gestion

* El Marco de Naciones Unidas para el Desarrolio (MANUD) 2010 - 2014 entra en vigor ¢t 1 de Enero de 2010.
* el Plan Estratégico del PNUD Guatemala 2010-2014 entra en vigor ¢l 1 de Enero de 2010
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articuladora para la Justicia de Transiciéon. Para cada uno de ellos se define un efecto
especifico y un producto, los cuales se alcanzaran a través de acciones realizadas de manera
consistente por las instituciones del Estado que por naturaleza les corresponde dicha
responsabilidad y/o las organizaciones de la Sociedad Civil expertas en ila materia o de
reconocida experiencia. Las acciones buscan cerrar la brecha en el pleno ejercicio de los
derechos ya enunciados y se realizaran con los estandares internacionales referentes a la
justicia de transicion, buscando el exacto cumplimiento de las obligaciones del Estado.

2.1 Derecho a la Verdad:

El efecto especifico esperado en el ejercicio del derecho a la verdad es lograr, en cinco afios
plazo, un mayor conocimiento sobre los acontecimientos sucedidos en el pasado en relacién
con crimenes y violaciones sistematicas, incluyendo el esclarecimiento del paradero de
victimas de desaparicion forzada. El Estado, en particular el MP, tendrd mayores insumos para
poder iniciar o complementar las investigaciones y la persecucidn penal sobre delitos graves
del pasado, lo cual muestra la interdependencia entre verdad y justicia. La memoria colectiva
rescatada sera una salvaguardia fundamental contra la repeticion de tales violaciones,
demostrando la interdependencia entre verdad y medidas de no repeticion.

Mediante asistencia técnica se buscaréla recuperaciéon de evidencia documental en archivos
con importante informacion sobre lo sucedido durante eCAl. En este ambito, se pretende crear
las condiciones para que el AHPN cuente con el respaldo estatal necesario para garantizar su
funcionamiento y sostenibilidad a mediano plazo dentro del marco del AGCA.. Tanto ¢f AHPN
como los Archivos de la Paz (SEPAZ), a través de este Programa, realizaran actividades para
recuperar, sistematizar, analizar y dar acceso a la informacion contenida en los archivos
historicos. Los insumos preparados por AHPN y SEPAZ estaran accesibles para que entidades
del Estado (MP, IPDH, OJ) v de la Sociedad (querellantes adhesivos, universidades, ONGs,
sobrevivientes, familiares de victimas, publico en general) puedan conocer la verdad, investigar
los casos y potenciar persecucion penal segun corresponda.

Se apoyara en la difusion del contenido del Informe de la CEH (SEPAZ) y se acompafaran los
esfuerzos del Gobierno para la socializacién de los resultados de investigaciones historicas
sobre violaciones a los derechos humanos en dos conferencias internacionales sobre paz,
verdad y reconciliacién.

2.2 Derecho a la Justicia

El efecto especifico de realizacién del derecho a la justicia que este proyecto intenta alcanzar
en cinco afios plazo el MP e IPDH han agilizado las investigaciones de casos paradigmaticos
de violaciones a los derechos humanos cometidos durante el CAL

Se fortaleceréd a la Fiscalia de Seccién de Derechos Humanos -ESDH del MP, a través de
asistencia técnica directa y a la Unidad de Averiguaciones Especiales de la IPDH, a través del
PASOC, para investigar y perseguir violaciones graves cometidas durante el CAl, y mejorar Ia
coordinacion con OSC, querellantes en los casos para garantizar un acceso a la justicia rapido,
eficaz e imparcial a las victimas y familiares de victimas de violaciones de los derechos
humanos. El mismo se espera alcanzar a través de la asistencia teécnica al Ministerio Publico ~
MP- y la capacitacion a los funcionarios de la FSDH, para una mayor utilizacion de
instrucciones generales y del manual de investigacion y persecucion penal, que se elaborara
como parte de la asistencia técnica, para poder superar los obstaculos y vacios existentes para
lograr mayor eficacia. Se apoyara el desarrollo y la apropiacion por parte de la FSDH, de tres
protocolos relacionados con la investigacion de casos de violaciones a DDHH durante el CAl, y
se apoyaran peritajes especializados para la investigacién de los casos. El MP dejard instalado
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institucionalmente las capacidades dentro del marco de la UNICAP (Unidad de Capacitacion
del MP) para reproducir estos conocimientos continuamente con nuevos funcionarios. Con la
finalidad de mejorar la coordinacion entre sociedad civil y Estado, en particular el MP, la IPDH
y los querellantes achesivos, se creara a través del PASOC, un espacio de coordinacion para
dar seguimiento y apoyo a la investigacion de casos paradigmaticos del conflicto que son
procesados por los fribunales de justicia nacionales.

El apoyo del programa a la investigacion judicial de estos casos paradigmaticos se dara en dos
vias: por una parte se busca fortalecer a las dos principales instancias de investigacion del
Estado para estos casos, la fiscalia de derechos humanos del Ministerio Pablico y la Unidad de
Averiguaciones Especiales de IPDH. El PNUD-PASOC fortalecera a los equipos legales de las
organizaciones de la sociedad civil que participan como quereilantes adhesivos en los casos
paradigmaticos seleccionados, facilitara los peritajes necesarios para sustentar la acusacion del
MP, y el asesoramiento en litigio estratégico por parte de organizaciones expertas como la
Fundacion Myrna Mack y el Centro de Asistencia Legal en Derechos Humanos (CALDH). La
l6gica detras de esta estrategia, es gue es necesario forfalecer a todos los actores involucrados
en la investigacion de los casos paradigmaticos, para que los casos tengan mejores
posibilidades de éxito en el sistema de justicia local; entre mejor presentada esté la
investigacion mayores posibilidades de obtener condenas. Las condenas en esios casos
paradigmaticos, son el primer paso para enfrentar la impunidad en Guatemala. A largo plazo,
se busca un efecto domind en la aplicacion de la justicia en Guatemala, como elemento
indispensable para la verdadera reconciliacion nacional y la confrontacion del palis con su
propia historia.

El PNUD-PASOC convocara a la creacion de un espacio de convergencia y coordinacion entre
los operadores de justicia encargados de la investigacion de los casos paradigmaticos y las
organizaciones de sociedad civil que se constituyen en querellantes adhesivos o peritos
especializados para dichos casos. De igual forma, se invitara a la Oficina del Alio Comisionado
de Naciones Unidas para los derechos humanos OACNUDH y a la organizacién internacional
Impunity Watch, a participar en este espacio, pues ellos han acompariando el proceso por los
Ultimos tres afos.

En total, se escogeran 10 casos paradigmaticos de comun acuerdo con el MP y tomando en
cuenta criterios de seleccion basados en las perspectivas de avance de cada caso, por o que
no se plantea iniciar nuevos procesos legales, sino fortalecer los ya existentes. Se espera que
el espacio de coordinacion funcione como catalizador de las demandas de las organizaciones
gue actian como querellantes adhesivos a la investigacion de los drganos del Estado, pero
desde una perspectiva propositiva y constructiva, que reconozca la necesidad de fortalecer a
dichas instancias para mejorar la calidad de la investigacién. Conforme las investigaciones de
los casos vayan superando etapas (acusacion, apertura de juicio, debate, condena, etc.), existe
la posibilidad de incorporar nuevos casos a la lista original de paradigmaticos. Es importante
sefialar que en el espacio de coordinacién no podran participar los tribunales de justicia, para
mantener la debida imparcialidad de los procesos judiciales.

2.3 Derecho a la Reparacion

El efecto que busca el componente de derecho a fa reparacién es un Estado, en particular el
PNR, que muestra mayor capacidad de brindar a las victimas de graves violaciones a los
derechos humanos medidas adecuadas, efectivas y rapidas para remediarlas, de forma
apropiada y proporcional de acuerdo a su gravedad.

Las cinco medidas aplicadas por el PNR abarcan la dignificacion, la rehabilitacion psicosocial,
la reparacion material, la reparacion cultural y fa indemnizacion econdmica.
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Los productos, metas y actividades se dirigen a al desarrollo de capacidades nacionales para
reparar y dignificar a victimas y familiares de victimas del CAlL Se apoyara el Programa
Nacional de Resarcimiento -PNR- en el establecimiento de una Plataforma informatica que
permita optimizar el manejo de informacién institucional de manera segura y ordenada; asi
como facilitar el acceso para la proyeccion, planificacién, programacion y ejecucidon de
medidas de resarcimiento integral. Se realizara un mapeo de exhumaciones, en un esfuerzo
conjunto entre Gobierno (PNR) y OSC, principalmente FAFG, ODHAG, CAFCA vy Ilas
organizaciones que realizan acompafiamiento juridico social, quienes reciben demandas por
exhumaciones de cementerios clandestinos. Este mapeo servira de base para planificar
acciones de reparacién por parte del Programa Nacional de Resarcimiento —PNR-, en
coordinacion con la SEPAZ. Asi mismo, se brindard asistencia técnica al PNR para la
realizacion de estudios para afinar las medidas de reparacion material y cultural que aplicaran
en las comunidades seleccionadas.

Se continuard con el proceso de dignificacion de victimas a través de investigaciones
antropologicas forenses, realizadas por la Fundacién de Antropologia Forense de Guatemala ~
FAFG-. Esta organizacién que, con apoyo de la cooperacién internacional, ha realizado mas del
75% de las exhumaciones en Guatemala, y ha mostrado, en los nueve afios que ha estado a
cargo de las investigaciones antropolégica-forenses realizadas dentro del marco del PNUD-
DIGAP, ser una institucién cientifica que contribuye, con la aplicacién de ciencias forenses y
sociales de alta calidad, objetivamente tanto a la reparacion y dignificacion de victimas, como al
esclarecimiento histérico y a ta administracién de justicia. A través de la toma de muestras de
ADN referenciales a familiares y de victimas se estableceran y se alimentaran bases de datos
genéticas, una referencial de familiares y otra de desaparecidos, las cuales permitiran
aumentar las identificaciones de victimas, cuyas osamentas han sido recuperadas a través de
las exhumaciones. Igualmente se promovera la blUsqueda de personas desaparecidas en dreas
urbanas a través de exhumaciones en cementerios urbanos, iniciando por el cementerio La
Verbena. Complementariamente se apoyara a iniciativas de OSC en alianza con el Estado, en
las areas de acompafamiento juridico-social y psicosocial, basqueda de nifiez desaparecida
durante el conflicto y peritajes especializados de casos, a través de procesos de seleccion de
OSC a ser realizados por PASOC. Con esto se contribuira a Ia reparacion, la verdad vy la
justicia al facilitar la transferencia de insumos al MP, a la IPDH y a querellantes, vy la
coordinacion entre Estado y Sociedad, para mejorar la calidad de investigaciones de casos
emblematicos.

2.4 Derecho a medidas de no repeticion

El efecto esperado de PAJUST en el componente de medidas de no-repeticion, es un Estado
que asegura que las victimas no vuelvan a sufrir violaciones a sus derechos, ¥ que promueve
una cultura de respeto a los derechos humanos, lo cual permite el aumento de la confianza
publica en las instituciones estatales.

El conjunto de productos, metas y actividades se concentran en el desarrollo de capacidades
nacionales para la prevencion de conflictos sociales y la promocion de una cultura de respeto a
los derechos humanos. Por un lado, se apoyard a SEPAZ-COPREDEH en la instalacion de un
Sistema de Informacién de Derechos Humanos —SIDH- que facilite el monitoreo, la rendicién de
cuentas y la emision de informes en materia de Derechos Humanos en cada institucion del
Organismo Ejecutivo. Ademds, se brindard asistencia técnica para la elaboracion vy
socializacién de herramientas metodolégicas para promover la institucionalizacién del enfoque
de derechos humanos enlas instancias del Organismo Ejecutivo. Se facilitara la instalacion de
un Sistema de Alerta Temprana para la Prevencién de Conflictos Sociales a nivel nacional y el
fortalecimiento de las Unidades Tematicas especificas (pueblos indigenas, género, juventud y
ninez) en COPREDEH, a través de la ampliacion de su cobertura, la formacion del personal, y
equipamiento.
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El Instituto Internacional de Aprendizaje para la Reconciliacion Social —IARS-, institucién que
tiene una experiencia Unica en Guatemala en el tema de relaciones inter-étnicas y
reconciliacion nacional, coordinara con la Comisién Presidencial contra la Discriminacion vy el
Racismo ~CODISRA- un proceso de sensibilizacién a funcionarios publicos, maestros,
estudiantes y organizaciones sociales mediante una exposicion interactiva, talleres, encuentros
tematicos, intercambios nacionales e internacionales, asi como la elaboracién de un paguete
pedagdgico (lexto, guia y material didactico) para su uso educativo como aporte al Curriculo
Nacional en coordinacién con MINEDUC y entidades educativas privadas y comunitarias.
También se apoyaran procesos de investigacion y socializacién sobre recuperacion social post
conflicto, con especial atencién a la situacion de las mujeres.

2.5 Red Articuladora para 1a Justicia de Transicion

El Efecto esperado de este componente es el siguiente: Actores involucrados en la justicia de
transicion coordinan y articulan sus esfuerzos para realizar incidencia en las politicas publicas
relacionadas.

A los cuatro componentes antes descritos se agrega el de Gestion Articuladora para la Justicia
de Transicion, con el fin de crear capacidades para la gestién colectiva v la incidencia en
politicas relacionadas con la justicia de transicidén, basado en los derechos mlelduaIeS y
colectivos en particular delas mujeres y pueblos indigenas.

Este producto se espera obtener a través de la identificaciéon de espacios y experiencias
similares, lecciones aprendidas y buenas practicas en Guatemala y ofros paises,
aprovechando, entre otros el Programa de Alianzas con Sociedad Civil -PASOC- y la red de
conocimiento que tiene el PNUD a nivel mundial. El PASOC asumira el liderazgo de la la
promocion y potencializacion de  iniciativas de articulacion y coordinacién entre las
organizaciones de Sociedad Civil asociadas con el Estado, como mecanismo de creacion de
confianza, respeto mutuo, y sinergias que encaminan resultados mas contundentes en el
ejercicio de derechos de justicia de fransicién, incidencia en las politicas publicas, y la
concrecion de acuerdos gubernamentales e iniciativas de ley que mejoran los servicios publicos
relacionados

Se sistematizaran las lecciones aprendidas de los procesos desarroliados durante la
implementacion del proyecto por los socios, para fortalecer sus capacidades organizacionales,
politicas y de gestion, con pertinencia cultural y perspectiva de género. De manera particular se
apoyaran iniciativas articuladoras que den valor agregado a los 4 componentes relacionados
con la (re)definicion de politicas pablicas.

También se realizarén acciones encaminadas a consolidar sistemas de planificacion,
coordinacion, acompafiamiento, monitoreo, capacitacién, evaluacién y sistematizacion, de los
socios implementadores y el fortalecimiento de sus capacidades para transversalizar los temas
de género, pueblos indigenas y derechos humanos, en los procesos que ejecutan.

2.6  Estadoy Sociedad Civil

A través de los cinco componentes principales se trabajara con Estado y Sociedad Civil, para
aumentar sus capacidades como portadores de obligaciones y titulares de derechos
respectivamente. A pesar de varias limitaciones, los avances realizados hasta la fecha se
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deben en gran medida a la labor de las organizaciones de victimas y de derechos humanos en
la promocion de la verdad, la justicia y las reparaciones®, por lo que desde la presente
iniciativa se pondrd especial atencién al desarrollo de capacidades de las instituciones
estatales para mejor cumplir con sus obligaciones en la materia, a través de asesores,
capacitaciones a funcionarios, disefic de herramientas e insfitucionalizacion de las
herramientas y procesos de capacitacion continuos.

En esto es fundamental el restablecimiento de la confianza mutua entre organizaciones de
derechos humanos e instituciones del Estado. Por eso una directriz importante para SEPAZ,
COPREDEH, PNR, Direccion de los Archivos de la Paz y la Direccién General del Archive de
Centro America, el Archivo Histérico de la Policta Nacional y Ministerio Pdblico es promover de
manera conjunta la sostenibilidad institucional de este esfuerzo mas alia del periodo
gubernamental.. Hay propuestas en el ambiente que tendran que terminar de definirse tales
como la creacion de una Comisién Nacional de la Memoria Histérica. Pero en esta direccion el
PAJUST, puede jugar un papel promotor.

Esta focalizacién también tiene como finalidad la sostenibilidad del programa, ya que sin un
compromiso de las distintas instituciones estatales involucradas no se lograra la
complementariedad y la mejora en la coordinacién esperada que contribuya hacia una visién
integral de la justicia de transicién y hacia su adecuada institucionalizacién. Con la finalidad de
monitorear la mejora en el funcionamiento de las instituciones del Estado, se respaldara el
aumento de las capacidades de las OSC en su rol de auditores sociales.

2.7 Sostenibilidad del proyecto - El compromiso del Estado

Para garantizar la sostenibilidad politica-técnica, la SEPAZ y el MICUDE se encargaran de
promover la aprobacién de los Acuerdos Gubernativos e Iniciativas de Ley relacionados con la
justicia de transicion, que se creardn como esfuerzos articulados entre los socios de este
Programa. Ademas, las tres instituciones estatales institucionalizaran las herramientas creadas
y los procesos de formacion en aspectos especificos de la archivistica en el caso de los
Archivos de Paz y el AHPN, y de investigacién criminal y persecucién penal de violaciones a los
derechos humanos cometidos durante el CAl, en el caso del MP.

Para garantizar la sostenibilidad financiera, los socios identificados del Estado realizaran las
gestiones correspondientes para asegurar que los recursos financieros indispensables para el
cumplimiento de los objetivos mencionados, estén contemplados en el Presupuesto General de
la Nacion para que el Estado asuma la responsabilidad que le corresponde,
independientemente del apoyo complementario gue pueda brindar la comunidad internacional.

En la actualidad, la Secretaria de la Paz sostiene el 100% de sus proyecios con fondos de
Gobierno, igual situacidn se da con COPREDEH, el PNR y el MP. El monto total del aporte
gubernamental para las iniciativas que el PAJUST acompafiara, asciende actualmente a 3.7
millones de dolares en el caso de SEPAZ. El aporte solicitado a PAJUST es de
aproximadamente 4 millones de ddlares .

El MP solicita un montc de 600 mil dolares y propone una contrapartida gque se estima en en
aproximadamente 200 mil délares anuales.

El MICUDE, recientemente ha asumido la titularidad del AHPN y asignado la rectoria al
Archivo General de Centro América y se compromete a solicitar una partida dentro del

* vVer Impunity Watch, op. cit, pdgina 59.
16



presupuesto nacional para sostener graduaimente al AHPN. El aporte gubernamental de los
socios del proyecto deberd incrementarse gradualmente en el futuro.

2.8 Beneficiarios

Los beneficiarios directos del proyecto incluyen los familiares de las victimas, los querellantes
adhesivos, las comunidades afectadas por el CAl, las OSC y las distintas instituciones
estatales, y ciudadanos y ciudadanas guatemaltecos,

~ Al menos 33,000 Ciudadanos y Ciudadanas: familiares de victimas y victimas del
conflicto armado (identificacion de desaparecidos, acompariamiento juridico social y
psicosocial, y apoyo a los casos paradigmaticos); funcionarios y maestros pablicos
(capacitaciones especificas); estudiantes de primaria, secundaria y universitarios,*

Al menos doce OSC: Dos ONGs asignadas como organizaciones nacionales de
ejecucion por sus experiencias previas y capacidades especificas: 1) Fundacién de
Antropoiogia Forense de Guatemala; 2) Instituto Internacional de Aprendizaje para la
Reconciliacion Social (IIARS), y al menos otras diez organizaciones de la sociedad
civil®, con experiencias e iniciativas valiosas en el campo de la justicia de transicion,
quienes seran seleccionadas en procesos competitivos a realizarse dentro del marco de
PASOC (vea tambiéen en la seccion 4. Arreglos de Gestion).

= Al menos cinco instituciones estatales: Ministerio Publico (MP), Secretaria de la Paz
(SEPAZ), Programa Nacional de Resarcimiento (PNR), Comisién Presidencial
Coordinadora de la Politica Ejecutiva en Materia de Derechos Humanos (COPREDEH)
y el Ministerio de Cultura y Deportes (MICUDE).

Entre los beneficiarios indirectos también se encuentran otras instituciones estatales: 1a IPDH,
el Ministerio de Educacion (MINEDUC), la Comisidén contra la Discriminacién y el Racismo
contra los Pueblos Indigenas (CODISRA), y el Instituto Nacional de Ciencias Forenses
(INACIF), organizaciones de la sociedad civil que acompafian en actividades, procesos y
espacios a las OSC directamente beneficiadas (organizaciones comunitarias, organizaciones
de familiares de victimas, organizaciones de derechos humanos): y también sera beneficiada la
sociedad guatemalteca en general, ya que los avances en materia de Justicia de Transicién
que haga el pais contribuiran hacia la construccién de un Estado y una sociedad con menos
impunidad, mayor respeto a los derechos humanos, mejor conocimiento del pasado y mayores
capacidades para afrontar el futuro en paz y democracia plena.

 Los 33,000 se calculan scbre la base de 467 exhumaciones, estimandc unas 5 osamentas por exhumacion, esto da 2,335
victimas de masacres o gjecucion extrajudicial, primordialmente en la zona rural. Se calcula una familia ds ocho miembros vivos,
entre varlas generacionss, como beneficiarios/as directosfas. Ocho por 2,335 son 18,680. Ei acompafamiento psicosocial se
realiza colectivamente en la comunidad. Estimamos unas veinte perscnas mas de la comunidad que participan como promedio en
cada caso (467 por 20 son 8,340). Luego se suman los/as beneficiarios/as directos/as de otras actividades que en el caso de 1ARS
estimamos unos 4,000 de estudiantes, maestrosfas, ete. Unos/as 1,000 beneficlasios/as directosfas del acceso a los Archivos, de
ias actividades de prevencion de conflictos de COPREDEH, y funcionarios/as quienes desarrcllan capacidades en derechos
humanos. El total se acerca a 33,000 beneficiarios/as.

* Las iniciativas estan apiertas a un proceso competitivo, en el pasado, el PASQC ha trabajado con el Grupo de Apoyo Mufuo
(GAM), Coordinadora Nacional de Victimas de Guatemala (CONAVIGUA), Asociacién Familiares de Detenidos y Desaparecidos de
Guatemala (FAMDEGUA), Centro de Accidn l.egal en Derechos Humanos (CALDH) y Asociacion para el Desairollo Integrat de las
Victimas de la Viclencia en las Verapaces ADIVIMA
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2.9 Pueblos Indigenas y Perspectiva de Género

A pesar de los avances del Estado en el reconocimiento del multiculturalismo y la
interculturalidad, el racismo y la discriminacion siguen siendo una cruda realidad para los
pueblos indigenas y las mujeres, que fueron a su vez los mas afectados por el conflicto armado
interno.

En todo el ciclo del programa ese tomara el cuenta el enfoque de Pueblos Indigenas ; usando
como referencia los marcos normativos de Naciones Unidas y de Guatemala; los Acuerdos de
Paz, el informe de [a CEH, el Acuerdo de ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, las
recomendaciones de los relatores de Derechos Humanos y Libertades de los Pueblos
Indigenas y la Declaracién de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas,
Convenio 169 de Pueblos Indigenas y Tribales de la OIT, la Politica Publica sobre racismo y
discriminacién, Ley de Ildiomas Nacionales, la Politica de compromiso de PNUD con los
Pueblos Indigenas, entre ofros.

Para la aplicacion del enfoque de género se tomard en cuenta la Politica Nacional de
Promocién y Desarrollo de las mujeres Guatemaltecas, los compromisos descrifos en los
Acuerdos de Paz para el avance de las mujeres, especificamente el Acuerdo de identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas, el informe de CEH: Agenda Articulada de las Mujeres
Indigenas, la Politica de género del PNUD entre otros. A partir de estos documentos se
obtendran los lineamientos para impulsar los procesos y acciones con pertinencia cultural y
Iingtistica y de género en el ciclo del programa y sus componentes, planificacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion.

Para dar seguimiento a estas estrategias se coordinaran y realizaran las siguientes acciones:

El presente programa promovera enfre sus socios la aplicacion de las normas nacionales e
internacionales relacionadas al racismo y la no discriminacion. Se facilitara Ia informacién
desagregada por género y etnia, con el fin de ir midiendo los resultados diferenciados en cada
uno de los componentes del Programa. Para lograr esto, se contrataran especialistas para
asesorar a los socios del Programa en la aplicacion de enfoques de género y étnico y en la
creacion de indicadores especificos para mejorar el monitoreo y la evaluacién del impacto de
las actividades a mujeres y hombres y pueblos indigenas. .

El Programa y sus componentes promoveran en todas las acciones que realicen directamente
con los pueblos indigenas y las mujeres, asi como en los espacios de su intervencién, la
pertinencia étnico-cultural, lingiiistica y geogréafica, el enfoque étnico y de género. Promovera
ademas, la participacién de personas indigenas, mujeres y mujeres indigenas en el desarrollo
de las decisiones y acciones estratégicas de sus componentes,

Los componentes del programa buscaran alianzas estratégicas con organizaciones de
Sociedad Civil y del Estado con experiencia reconocida en estos temas.

Se aplicarén y/o crearan instrumentos con asesoria de PASOC que permitan medir el alcance
de ios enfoques de género y de pueblos indigenas en el marco de la estrategia de evaluacion y
monitoreo del programa; PASOC contara con un (a) experto que orientara y asesorard la
implementacion de dichos enfoques sobre la base de un plan de accién y metodologia
especificos.
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4. Arreglos de gestién

El Programa de Justicia de Transicién sera ejecutado bajo dos modalidades: gjecucion
directa DEX y sjecucion nacional NEX, a través de diferentes proyectos interrelacionados
en los cuatro componentes de Justicia de Transicion. En el Anexo 4 se presentan cada
uno de los proyectos que formarén parte del Programa.

Bajo la modalidad NEX se realizaran las siguientes iniciativas, por parte de los organismos
nacionales de ejecucion ~ONE-, gubernamentales y no gubernamentales:

- Organismo
Nacional de
- Ejecucion
.~ ONE -

Institucion |
vinculada

Secretaria de

Produéfo 1 Derecho a la Verdad
SEPAZ y PNR: Archivos de la Paz, Divulgacion Informe CEH,
Investigaciones y Conferencias, Acceso a informacion
contenida en fos Archivos.

Producto 3 — Derecho a la Reparacion

la Paz — COPREDEH, PNR: Plataforma Informatica, Registro de Victimas, Mapeo de
SEPAZ- PNR exhumaciones con las organizaciones de |a sociedad civil
{GOB) involucrados, Estudios para {a reparacién material y cultural.
Producto 4 - Medidas de No Repeticion
COPREDEH: Aplicacién del enfoque de derechos humanos
en instituciones del Estado, el monitoreo de las
responsabilidades del Estado en Derechos Humanos, vy la
prevencion de conflictos sociales.
Producto 2 - Derecho a la Justicia
Ministerio 1.2 Fiscalia de Derechos Humanos del Ministerio Ptblico:
Piblico investigacion y persecucién penal de casos paradigmaticos
~MP- (GOB) de violaciones a derechos humanos ocurridas durante el

conflicto armado.

Ministerio de

Producto 1 ~ Derecho a la Verdad

Culturay Archivo General | MICUDE-AGCA: Consolidacion e institucionalizacion de

Deportes — de Centro Archivo Histérico de la Policia Nacional. Acceso al pabiico e

MICUDE América instituciones estatales y de la sociedad garantizado.

(GOB)

Fundacién Producto 3 - Derecho a la Reparacion

Antropologia 0sC FAFG: investigaciones aniropolégicas forenses en dreas

Forense de f\Spemaltzad?s e | rurales y urbanas, andlisis de ADN y acompafamiento
companamiento | 7 .

Guatemaia — Juridico-social juridico-social.

FAFG- (ONG)

instituto Medidas de No Repeticién

Internacional
Aprendizaje
sobre
Reconciliaci
on Social—
IIARS (ONG)

HARS: Funcionarios plblicos, maestros y estudiantes
sensibilizados y con mayor conocimiento sobre relaciones
inter-étnicas, respeto a la diversidad, equidad y enfoque de
género,
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El Documento de PAJUST serd firmado por los Organismos Nacionales de Ejecucién
como compromiso de articulacion. Por aparte se firmaran Documentos de Proyecto
especificos (ver propuestas en el anexo 2) entre el PNUD, cada uno de los socios
identificados y el Gobierno de Guatemala, representado por el MINREX., EI PNUD
organizara actividades de capacitacién para asegurar que los organismos tengan la
capacidad de ejecutar por adelantos trimestrales los fondos, aplicando el Manual de
ejecucion nacional -NEX-.

Se creara una Red Articuladora como quinto componente del PAJUST, la cual serd
promovida desde el PNUD, a través del PASOC, bajo la modalidad de ejecucion directa
DEX. Esta facilitacion incluye la gestién técnica operativa y la gestion socio-politica,
enfocada a facilitar y fortalecer capacidades nacionales de articulacion, sinergia vy
coordinacion de las diferentes iniciativas que se ejecutan por parte de los diferentes
organismos nacionales de ejecucion de gobierno y sociedad civil, en coordinacion con
elfla Oficial de Programa de PNUD -OP-. Ella OP, como garante del Programa,
asegurara que los valores, las normas y procedimientos de PNUD se cumplen a
cabalidad. Desde el PASOC se acompafiard a Estado y Sociedad Civil, fortaleciendo la
incidencia del Gltimo hacia al primero. Asimismo, desde este espacio, se fortaleceran las
capacidades de los socios implementadores en los procesos de transversalizacién de los
enfoques de género y pueblos indigenas. Esto se hard, a través de la contratacién de
expertos/as en el tema, quienes realizaran capacitaciones periédicas a los socios durante
la implementacion del Programa. El Equipo de Gestion —EGE- operara desde el PASOC y
consiste en un(a) coordinador(a) con amplia experiencia en programas complejos de
cooperacion, un(a) asistente administrativa, y consultores/facilitadores (m/f) de procesos
metodologicos de dialogo, articulacién, investigacion, planificacion, monitoreo,
sistematizacién y evaluacién, con experiencia en procesos de resarcimiento, conciliacién
nacional y gestion territorial del desarrollo integral, con conocimiento y actitudes
adecuadas de pertinencia cultural y enfoque de género. EGE es responsable de dar
seguimiento técnico y operativo al PAJUST en su conjunto y debera asegurar que los
procedimientos de gestion, administrativos y financieros DEX y NEX se apliquen de forma
Optima, en coordinacion con el/la OP.

Dentro del PASOC estara funcionando un Comité de Seleccion v Sequimiento —~CSS para
la seleccién de propuestas de organizaciones de la sociedad civil en las diferentes
dimensiones del Proyecto y el seguimiento a los proyectos aprobados. SEGEPLAN
representara al conjunto de instancias gubernamentales en este espacio del CSS.

El porcentaje que PNUD cobrara por conceplo de facilitacion y administracién es &l 7%
sobre la ejecucién del proyecto. Las cuentas y los estados financieros del Programa se
expresaran en dolares de los Estados Unidos (US$).

Con el mandato especifico del Secretario General en justicia de transicion, la Oficina de
la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos —~OACNUDH-,
brindara la asistencia técnica al Programa.

Se promoveran espacios de articulacion especifica entre iniciativas gue ameriten una
coordinacion mas estrecha, por ejemplo el Comité de casos paradigmaticos con la IPDH,
MP, PASOC, y ONGs, y la mesa de coordinacién entre las organizaciones que manejan
bases de datos de victimas y personas desaparecidas y otras iniciativas de articulacion
mencionadas en el marco de resultados.
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Donde amerita, se articulara con otros programas relevantes, como el programa de
Seguridad y Justicia (en formulacion), el Programa Maya para el ejercicio de los derechos
de los pueblos indigenas en Guatemala, la Ventana de ODM del Fondo Espafiol sobre
Consolidacion de la Paz, proyectos socio-ambientales y ofros.

Desde el espacio de PAJUST y PASOC, el PNUD seguira participando en el Grupo de
intercambio para la Justicia en Transicién, coordinado par la OACNUDH, en el cual
participan varios cooperantes en programas relacionados, los donantes Suecia, Noruega,
los Paises Bajos, USAID, UE, CICR, GTZ y ofros.

Los proyectos que conforman el Programa se sujetaran a auditoria de acuerdo con el
Programa Anual que establezca el PNUD. Este hara un concurso para seleccionar la
empresa que brindara los servicios de auditoria entre enero y abril (en el primer
cuatrimestre del afio), de tal forma que los informes estén terminados antes del 30 de
abril. También se asegurara que dicha auditoria se realice de conformidad con el Manual
de Gestion de Proyectos de Ejecucién Nacional. Se debera prever en el presupuesto de
los mismos los recursos necesarios para llevarla a cabo. El cumplimiento de las
recomendaciones de la auditoria sera responsabilidad de la direccién del proyecto y
monitoreado por el PNUD,

Se integrara una Junta de Proyecto —JP-, la cual estara integrada por el Director de Pais
dei PNUD, (en papel de “proveedor’); representante de SEGEPLAN (con el rol de
“beneficiario”); los ONE (con el rol de “ejecutivo™); y elfla Oficial de Programa (con el rol de
garanie).

La JP es responsable de dar seguimiento politico-administrativo al proyecto
correspondiente y deberan asegurar que los procedimientos de gestion, administrativos y
financieros DEX y NEX se aplican de forma 6ptima.

El organigrama que describe la JP es el siguiente:

UnaJAGE poi
cada ONE

La JP se reline por lo menos una vez al afio para planificar las actividades de ese afio ya
partir del segundo afio evaluar los avances del afio anterior, consensuar aprendizajes y
acordar lineas estratégicas hacia futuro. En estas reuniones anuales parficipan aparte de
los integrantes de la JP, los donantes, y la coordinacion de PASOC, incluyendo al EGE.
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Pueden ser invitados representantes de otras organizaciones que constituyen alianzas
estratégicas con el proyecto.

Se establecerd una Junta de Coordinacion Ejecutiva ~-JCE-, quien se reunira al menos
una vez al mes durante el primer afio, y al menos trimestralmente a partir del segundo afio
del programa. La JCE estard a cargo de planificar, dar seguimiento e informar de las
actividades articuladas previstas en el PAJUST. La JCE estara integrada por un(a)
representante de cada uno de los socios implementadores de PAJUST. PNUD-PASOC
tendra a cargo la secretaria de JCE durante el primero afio. Se acordara los arreglos entre
los socios implementadores para los siguientes afos.

El EGE facilitara la gestion de informacion, conocimientos y experiencias entre el colectivo
de organizaciones que conforman el Programa, y se encarga de la integracion de planes e
informes colectivos. Cada ONE coordina un equipo o unidad de ejecucidn de las
actividades bajo su responsabilidad, conforme lo acordado en los documentos técnicos
anexos al Documento de PAJUST.

Se creara un Consejo Asesor, quien revisaré las lineas estratégicas del programa y
recomendara y aconsejara a la JP, para que éstas se mantengan adecuadas durante el
desarrollo del mismo. El Consejo se integrard por un representante de OACNUDH,
impunity Watch y la ICTJ, v se designaran mas integrantes durante el primer semestre
de haber iniciado la ejecucion, segin experiencia y conocimientos de la diversidad de
tematicas que aborde el programa. Deberan ser personas no vinculadas directamente con
ninguna organizacion contraparte para tener una visién independiente.

% Monitoreo y Evaluacion

De acuerdo a las politicas y procedimientos para la programacion del PNUD, PAJUST v
los proyectos relacionados seran monitoreados a través de [os siguientes elementos:

Deniro del periodo del afio

» Ella Coordinador(a) de PAJUST coordinara la preparacién de un Plan Operativo
Anual —-POA- articulado. El primer POA articulado sera presentado a la JP a mas
tardar el 31 de enero de 2010. Luego, se presentard, a mas tardar el 31 de octubre de
cada afio, un POA articulado reflejando las actividades que se programan para cada
ano siguiente. Se realizard una reunion anual para revisar y aprobar el POA, en
febrero de 2010 el POA del primer afio, y en a mds tardar el 15 de noviembre de cada
afo los POA de los afios siguientes.

e Trimestralmente se realizard una evaluacién de la calidad del avance de las
actividades, la informacion derivada de esta evaluacién sera registrada en el sistema
de gerencia del PNUD, (Atlas).

= Se llevara registro de los problemas y temas que se presentaréan durante la ejecucién
del Programa. Este registro sera revisado trimestralmente, en el sistema de gerencia
del PNUD (Atlas} por el Coordinador(a) del Programa para el seguimienio y la
resolucion de problemas que requieren medidas correctivas.
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* Sobre la base del andlisis inicial de los riesgos del Programa (anexo 1), se llevard un
registro de las medidas correctivas implementada para mitigar los riesgos y sobre ¢l
comportamiento del riesgo (si se reduce, se elimina, se incrementa o se elimina el
riesgo)

¢ Tomando los insumos de la informacién registrada en Atlas sobre la evaluacién de la
calidad, los problemas, temas y andlisis de riesgos se elaborara un informe trimestral,
el cual sera elaborado por elfta Coordinar(a) de Programa y sera presentado a la Junta
de Proyecto,

* Se llevard un registro de lecciones aprendidas, derivadas de la implementacion del
programa, asegurando el aprendizaje continuo y la integracion de estas lecciones
aprendidas dentro de la implementacién del programa. Esta informacion sera insumo
para la elaboracién del informe final del programa.

* Se registrara y revisara trimestralmente en Atlas el calendario sobre las principales
actividades de monitoreo y evaluacidn, para llevar control de las mismas. Las
actividades de este calendario pueden ser: revisiones anuales, informes anuales,
auditorias, informes a donantes, evaluaciones finales y/o medio términos, visitas de
monitoreo, publicaciones, planes de trabajo y talleres, entre otras.

Anualmente

* Se realizard un reporte anual articulado, preparado por elfla Coordinador(a) del
programa antes de finalizar marzo de cada afo, iniciando en el 2011. Este informe
sera presentado a la JP, como insumo para la revisién anual del PAJUST y los
proyectos relacionados, cuyos coordinadores preparen un informe individual por
proyecto. Este integrara toda la informacion generada de las actividades de monitoreo
que se realizaran durante el afio y también integrara un andlisis sobre los logros de
acuerdo a los productos previstos y las metas anuales.

* En mayo de cada afo, la JP realizara una revisién anual, tomando como base el
informe anual que refleja los avances del afio anterior presentado por elfla
Coordinador/a del Programa. Esta revision anual evaluard e desempefio del
Programa y analizard el avance de las actividades planificadas para el afo
correspondiente, lo que ayudara a la definicién del plan de trabajo anual para el
préximo afto. Este ejercicio de revision se realizara al finalizar el Programa, como una
valoracion final de la ejecucion del mismo. Se pueden involucrar a actores/as claves
relacionados/as con la tematica del programa, tal como OACNUDH y los donantes.
Estas reuniones de revision permitiran mejorar la coordinacion y enriqueceran la
articulacion, el aprendizaje conjunto y la sinergia del programa.

El PAJUST requerird una evaluacion de la gestion articuladora a principios del 2011 para
evaluar el valor agregado de la red articuladora y la gestidn del PNUD. Se realizara una
evaluacion conjunta (externa e interna) de medio término a mediados de 2012 para
valorar la contribucién de todas las acciones implementadas hacia el logro de los
resultados (productos y efectos) y su vinculacién en la estrategia nacional de los temas
que aborda el mismo.
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6 Contexto Legal

El presente documento de programa sera el instrumento al que se hace referencia en el
Articulo 1 del Acuerdo suscrifo entre el Gobierno de Guatemala y el PNUD el 20 de julio
de 1998, y aprobado por decreto N° 17-2000 del 29 de marzo de 2000. Seran de
aplicacion para este documento de programa, los términos y condiciones de tal Acuerdo.

Consecuentemente, los ONE y el PNUD ejecutaran una relacion contractual en virtud de
la cual, si asi se acordare entre las partes, el segundo podra obrar como contratante en la
adquisicion de bienes vy la prestacion de servicios necesarios para el desarrollo de las
actividades del proyecto. En este caso la adquisicidén de bienes y/o la contratacidn para la
prestacion de servicios, estaran sujetas a las regulaciones que sobre la materia ha
expedido las Naciones Unidas en general y el PNUD en particular.

39



ANEXOS

Analisis de riesgos

Presupuesto General

Mapeo de actores

Propuestas de Organismos Nacionales de Ejecucion y presupuestos relacionados

4.1 Secretaria de la Paz — SEPAZ, en colaboracién con el Programa Nacional de
Resarcimiento ~ PNR y la Comisién Presidencial por los Derechos Humanos —
COPREDEH

4.2 Ministerio de Cultura y Deportes — Archivo General de Centro América

4.3 Ministerio PUblico - Fiscalfa de Derechos Humanos — MP

4.4 Fundacién de Antropologia Forense de Guatemala — FAFG

4.5 Instituto Internacional de Aprendizaje para la Reconciliacidn Social — IARS

o e B2 —
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